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EXPOSICION DE MOTIVOS

Partiendo de la dificil realidad econdmica que atraviesa la municipalidad, (remuneraciones pendientes de
pago a los empleados y trabajadores municipales), un estado de flujo de efectivo que rebasa la regla fiscal
establecida en el Articulo 286 de la Constitucion de la Republica, en relacion con el segundo articulo
innumerado a continuacion del Art. 177 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Pablicas, podemos sefialar
enfaticamente que la Reforma a la ordenanza que Regula la Politica Salarial y el Procedimiento de Escalas
Remunerativas para las Servidoras y Servidores Publicos del GAD municipal del cantén La Troncal, carece
del financiamiento adecuado, evidenciando que para su aprobacion en segunda instancia ni siquiera se contd
con la actualizacion del informe econdémico emitido desde la direccion financiera, en tal sentido, se debe
considerar el hecho de que, a la fecha de aprobacion de la ordenanza, el GAD Municipal La Troncal se
encontraba atravesando un presupuesto prorrogado, dentro del cual, tampoco se consider6 la décimo cuarta
remuneracion del afio 2022, lo cual significaba un incremento de 25,00 USD para el afio 2023, por cada
servidor municipal, independientemente de la modalidad de trabajo que ejerza, entonces esto pone al
descubierto que los productos entregados por la consultora responsable de la actualizacién de la politica
salarial y procedimientos de escalas remunerativas, no tuvieron un analisis minucioso respecto de la
incidencia econdmica que afectaria al presupuesto de la Municipalidad, dando como resultado la creacion
de un cuerpo normativo cuya aplicacién materialmente resulta imposible.

Es importante traer a colacion el informe de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, emitido el 3 de
mayo de 2023, por los sefiores Concejales Econ. Remigio VVazquez, en su calidad de Presidente, Ing. Diana
Ortiz Valverde y Sefiora Carmen Vidal, quienes fueron claros en sefialar que, No se considera oportuno el
incremento de sueldos a los jefes departamentales, $ 2.368,00, pues en el informe presentado por la
Directora Financiera, si bien existe superavit entre los ingresos corrientes y gastos corrientes y que se puede
financiar este incremento de gasto corriente, pero no es menos cierto que ha existido un incremento
desmesurado en el gasto corriente que va de $ 3.412.071,00 en el afio 2019 a $ 6.295.908,80; es decir, un
incremento de 84%, incremento que lo consideraron perjudicial para la salud econémica y financiera de la
entidad. En este contexto, la Comision realizé el analisis de los ingresos y gastos corrientes programados
presupuestados, no obstante, para la aprobacion de la reforma a la ordenanza, tanto la Méxima Autoridad
como el Concejo en pleno, no exigieron a la Direccion Financiera que el informe se presente con los
ingresos y gastos ejecutados, lo cual les hubiera permitido conocer la real situacion econémica por la que
se encontraba atravesando y atraviesa actualmente la entidad municipal.

Finalmente, no se puede dejar de un costado el sentir y malestar general del conglomerado de empleados y
trabajadores municipales, quienes en forma verbal y escrita han expresado su inconformidad respecto a la
aplicacion de la Reforma a la Ordenanza que Regula la Politica Salarial y el Procedimiento de Escalas
Remunerativas para las Servidoras y Servidores Publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado del
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Canton La Troncal, pues han sefialado de manera categdrica que jamas se realiz6 una socializacién, que no
se conto con la supervision e intervencion de sus inmediatos superiores durante el proceso de valoracion y
clasificacién de puestos, es por ello que consideran que la reforma a la ordenanza de politica salarial
contravienen los principios constitucionales del derecho laboral, que constituyen fuente de realizacion
social y econdémica, que garantice una vida digna, igualdad formal y material frente a los servidores que
pudieron beneficiarse con el incremento de remuneraciones.

Por todo aquello que se expone, este érgano legislativo considera necesario y responsable revertir aquel
instrumento que esta lejos de cumplir los pardmetros establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico,
recordemos que el subsistema de clasificacion de puestos del servicio publico es el conjunto de normas
estandarizadas para analizar, describir, valorar y clasificar los puestos fundamentado principalmente en el
tipo de trabajo, su dificultad, ubicacion geografica, ambito de accién, complejidad, nivel académico;
técnico, tecnoldgico o su equivalente y responsabilidad, asi como los requisitos de aptitud, instruccion y
experiencia necesarios para su desempefio de los puestos publicos, por lo tanto, es imperiosa la necesidad
de contar con un cuerpo normativo que sea propio del GAD Municipal La Troncal, pues, si bien debe
sujetarse a los pisos y techos establecidos por el ente rector de las remuneraciones, sin embargo, debemos
entender que la entidad municipal debe ajustar su escala remunerativa a su actual estructura organica,
particularidad que no se encuentra presente en la Reforma a la Ordenanza que Regula la Politica Salarial y
el Procedimiento de Escalas Remunerativas para las Servidoras y Servidores Publicos del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén La Troncal, por lo que su derogatoria es apremiante.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL CANTON LA TRONCAL

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica contempla que, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, la Carta Magna en su Art. 227 manifiesta que, la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el Art. 233 ibidem menciona que ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran
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responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos.

Que, el Art. 238 de la Constitucion contempla: Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningln caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el Art. 240 del mismo cuerpo normativo contempla que, los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

Que, el Art. 286 ibidem establece que, las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran
de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Que, el Art. 5 del COOTAD establece que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ningn caso pondré en riesgo el carécter unitario del Estado y no
permitird la secesion del territorio nacional.

Quie, el Art. 7 del COOTAD manifiesta que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial

Que, el Art. 53 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina: Naturaleza Juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera(...)

Que, el Art. 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
manifiesta: Atribuciones del Concejo Municipal. - a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
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de competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 354 ibidem sefiala .- Régimen aplicable.- (...)En ejercicio de su autonomia administrativa, los
gobiernos auténomos descentralizados, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podran regular la administracion del talento humano

Quie, el del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art. 360
determina que, la administracion del talento humano de los gobiernos auténomos descentralizados sera
auténomay se regulara por las disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas (...)

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Servicio Publico en su parte pertinente seiala: (...) Las escalas
remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales,
se sujetaran a su real capacidad econémica y no excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo
ocupacional establecidos por el Ministerio del Trabajo, en ningln caso el piso sera inferior a un salario
béasico unificado del trabajador privado en general (...).

Que, el Art. 61 de la LOSEP habla del Subsistema de clasificacion de puestos.- El subsistema de
clasificacion de puestos del servicio publico es el conjunto de normas estandarizadas para analizar,
describir, valorar y clasificar los puestos en todas las entidades, instituciones, organismos o personas
juridicas de las sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley.

Quie, el Art. 62 ibidem sefiala: Obligatoriedad del subsistema de clasificacion.- EI Ministerio del Trabajo,
disefiara el subsistema de clasificacion de puestos del servicio publico, sus reformas y vigilara su
cumplimiento(...) En el caso de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, disefiaran y aplicaran su propio subsistema de clasificacion de puestos.

Que, el Art. 247 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico. De las remuneraciones de
los gobiernos autdnomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales.- Las remuneraciones de
las y los servidores de los gobiernos autbnomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, se
contemplaran como un porcentaje de la remuneracion mensual unificada de la maxima autoridad del
gobierno auténomo descentralizado, sus entidades y regimenes especiales, correspondiente, las que no
podrén exceder los techos ni ser inferiores a los pisos de las determinadas por el Ministerio de Relaciones
Laborales, para cada grupo ocupacional. Una vez emitidos los pisos y techos remunerativos por parte del
Ministerio de Relaciones Laborales, los gobiernos auténomos descentralizados a través de ordenanza
estableceran las remuneraciones que correspondan.
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Que, el Art. 3 del Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060, de fecha 26 de marzo de 2015 y reformado en
fecha 16 de febrero de 2017, determina que, es obligacion y responsabilidad del Concejo Municipal de
cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal emitir el acto normativo o resolucién respectiva que
regule la escala de remuneraciones mensuales unificadas de sus servidores bajo el régimen de la LOSEP
sujetandose a los techos remunerativos determinados en el Anexo sefialado en el articulo 1 del presente
Acuerdo, y observando criterios de austeridad y su real capacidad econémica y financiera.

En ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 7 y 57 literales a), b) y c) del Cédigo Organico
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y demas atribuciones constitucionales y
legales de las que se halla investido, EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE DEROGA LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
POLITICA SALARIAL Y EL PROCEDIMIENTO DE ESCALAS REMUNERATIVAS PARA LAS
SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON LA TRONCAL

Art. 1.- Derogar la ordenanza que contiene la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
POLITICA SALARIAL Y EL PROCEDIMIENTO DE ESCALAS REMUNERATIVAS PARA LAS
SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON LA TRONCAL, norma discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del GAD La Troncal
en sesiones ordinaria y extraordinaria, realizadas en fecha 24 de noviembre de 2022 y 11 mayo de 2023.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Con la finalidad de garantizar los derechos de las servidoras y servidores publicos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton La Troncal, para la retribucion o compensacion
salarial, se define un total de 10 grados salariales, los cuales han sido extraidos de la Ordenanza de Politica
Salarial Vigente hasta mayo del afio 2023, conforme consta en el siguiente anexo.
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10 GRADOS SALARIALES DEL EJERCICIO FISCAL 2014.
SALARIO
PROYECTADO
GRADO NIVEL PUNTOS 2014 Q1 Q2
1 | OPERATIVD 0A10 589 589 618
OPERATIVO
2 | ADMINISTRATIVO 1 11A20 667 667 700
OPERATIVO
3 | ADMINISTRATIVO 2 21 A 30 750 750 788
4 | TECNICO OPERATIVD 31A40 854 854 897
5 [ TECNICO DE PROCESO 41 A 50 974 974 1023
6 | JEFE DE PROCESO 51 A 60 1111 1111 1166
7 | ESPECIALISTA TECNICO 61 A 70 1282 1282 1346
JEFE TECNICCO DE
8 | PROCESO 71 A 80 1396 1396 1466
JEFE TECNICO DE
PROCESO CON IMPACTO
9 [ ORGANIZACIONAL 81 A 90 1563 1563 1641
DIRECCION DE PROCESO
10 | O DEPARTAMENTO 91 A 100 2188 2188 2298

SEGUNDA. — Sin perjuicio de los grados y escalas remunerativas descritas en el anexo anterior, se
respetard en todo momento los derechos de las servidoras y servidores publicos del GAD Municipal La
Troncal, de tal manera que sus remuneraciones no podran ser modificadas sin la aprobacion del érgano
legislativo municipal.

TERCERA. - En observancia a las recomendaciones realizadas por la Contraloria General del Estado,
contenidas en el informe Nro. DCPN-0018-2021, la Méxima Autoridad, en coordinacion con los
Departamentos competentes en materia de Talento Humano y Remuneraciones, debera elaborar un proyecto
para la actualizacion de la "Ordenanza Que regula la Politica Salarial y el procedimiento de Escalas
Remunerativas para las servidoras y servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton La Troncal”, sujetos al régimen de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, con el objeto de que se
ajuste a las directrices emitidas por el Ministerio del Trabajo.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA. — Dentro del plazo de 180 dias contados a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, la

Maxima Autoridad en coordinacién con la Unidad de Talento Humano, presentara ante el seno del Concejo,
un nuevo proyecto de ordenanza que cumpla las directrices del 6rgano rector en materia de remuneraciones,
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para lo cual, se contard con los informes de la Direccion Administrativa, Direccién Financiera y
Departamento Juridico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza Derogatoria entrara en vigencia una vez aprobada por parte del Concejo
Cantonal de conformidad con la Ley, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y la Pagina Web
Institucional

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal, a
los ocho dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro.

nent e por

VARADO

Irl?. Miriam Castro Crespo Contreras Alvarado
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

La Troncal, a los veinte dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro, a las 9H25.-

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA TRONCAL. —

CERTIFICO QUE: LA ORDENANZA QUE DEROGA LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA POLITICA SALARIAL Y EL PROCEDIMIENTO DE ESCALAS
REMUNERATIVAS PARA LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON LA TRONCAL, ha sido discutida y aprobada
por el 1. Concejo Cantonal de La Troncal en dos sesiones ordinarias, realizadas de manera distintas, en
fechas enero 18 de 2024 y febrero 8 de 2024, ordenanza que ha sido remitida a la sefiora Alcaldesa del
Canton La Troncal, para su sancion, conforme lo dispone el Articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SECRETARIO DE CONCEJO

) Av. 4 de Noviembre y M. J. Calle € Telér 07-2420-240 () TeleFax: 07-2423-119
ﬂ GAD Municipal La Troncal @alcaldiaciudadanalatroncal www.latroncal.gob.ec

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO




ALCALDIA
CIUDADANA

ADMINISTRACION 2023 - 2027

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL LA TRONCAL

SECRETARIA GENERAL

Ordenanza Nro. 02-2024
Pag. 8 de 08

La Troncal. - A los veinte dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro, a las 10H40.

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL. - Por haberse observado los tramites legales, esta Alcaldia
en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sanciona en todas sus partes LA ORDENANZA QUE DEROGA LA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA POLITICA SALARIAL Y EL
PROCEDIMIENTO DE ESCALAS REMUNERATIVAS PARA LAS SERVIDORAS Y
SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON LA TRONCAL, sigase el tramite pertinente. - Promulguese y ejecutese.

Ing. Miriam Castro Crespo
ALCALDESA DEL CANTON LA TRONCAL

Proveyd y firmo el decreto anterior la sefiora Ing. Miriam Castro Crespo, Alcaldesa del canton, a los veinte
dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro, siendo la diez horas con cuarenta minutos. Lo certifico:

ALVARADO

Ab. Julio César Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO
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