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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
A partir de la aprobación de la Constitución de la República del Ecuador en el año 2008, el marco jurídico 
legal sufrió cambios importantes, siendo uno de los sectores donde éstos son más evidentes: el territorial, en 
su acepción física; esto es: el suelo tanto urbano como rural, su forma de uso y gestión bajo los principios 
básicos de la función social y ambiental de la propiedad, la distribución equitativa de cargas y beneficios y la 
prevalencia del interés colectivo sobre el interés particular.  
 
Así mismo, a partir del año 2010 en que se aprueba el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización (COOTAD), que deroga una gran cantidad de leyes, resoluciones, 
reglamentos y en particular la Ley de Régimen Municipal, establece el nuevo modelo de organización 
territorial del estado, el sistema de competencias constitucionales que en forma clara asigna las competencias 
exclusivas y concurrentes de cada nivel de gobierno. El Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas (COPFP) que relaciona al planeamiento territorial con la planificación financiera. La nueva norma 
constitucional establece por primera vez la obligatoriedad a cada nivel de gobierno, como 
competencia, la de planificar el desarrollo y formular sus Planes de Ordenamiento Territorial, en el marco de 
la complementariedad y la subsidiaridad considerando las determinaciones del nivel superior cuanto las 
aspiraciones del nivel inferior de gobierno.  
 
La promulgación de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS 
2016), como una norma técnica establece los procedimientos y contenidos mínimos de los PDOT e incluye un 
nuevo instrumento de planificación para los gobiernos autónomos descentralizados municipales y 
metropolitanos,  que es el denominado Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS), mismo que es parte del 
PDOT y que se formula a partir de éste, estableciendo determinaciones urbanísticas de uso y ocupación del 
suelo; esto es, las actividades que se desarrollarán sobre el suelo urbano y rural y su edificabilidad; y; que 
en su contenido contempla un componente estructurante que establece el vínculo entre la planificación 
territorial y el ordenamiento urbanístico y un contenido propiamente urbanístico, que es la razón de ser de los 
PUGS.  
 
Si bien los PDOT son vinculantes para el sector público y orientativo para el sector privado, los PUGS son 
vinculantes tanto para el sector público cuanto para el sector privado con una vigencia de doce años durante 
los cuales deberá mantenerse el componente estructurante del territorio, mientras que las determinaciones 
urbanísticas en suelo urbano y rural pueden ser revisadas al inicio de cada administración.  
 
El PUGS es el equivalente al Plan de Ordenamiento Urbano, reemplaza a éste, con la diferencia de que su 
formulación es de cobertura cantonal e incluyen la gestión del suelo urbano y rural, para lo cual la LOOTUGS 
establece instrumentos de gestión para: i) la distribución equitativa de las cargas y los beneficios, ii) intervenir 
la morfología y la estructura predial, iii) regular el mercado del suelo, iv) el financiamiento del desarrollo 
urbano, y v) la regularización de asentamientos de hecho. Además, incorpora nuevos instrumentos de 
planeamiento del suelo como son los polígonos de intervención territorial, los tratamientos y los estándares 
urbanísticos; así como los planes complementarios, los planes parciales y las unidades de actuación 
urbanística, que otorga a los gobiernos autónomos municipales de herramientas para realizar una gestión de 
suelo sostenible, que permitirá reducir la segregación y fragmentación urbana y hacer efectivo el derecho a la 
ciudad. 
 
El suelo, tanto urbano como rural, debe ser estrictamente normado y regulado.  No puede permitirse que el 
desarrollo urbanístico esté vinculado a discrecionalidades, sino que por el contrario se cuente con estos 
instrumentos legales que permita a largo plazo conseguir los objetivos de desarrollo.  
 
Por cuanto la materia de Planificación uso y control de suelo lleva implícita su aplicación conjunta entre el 
PDOT y PUGS es necesario la integración de estos dos cuerpos normativos en una sola ordenanza que norma 
los procedimientos participativos y técnicos establecidos en la Ley y por las entidades Rectoras 
correspondientes.  
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                     El ILUSTRE CONCEJO CANTONAL MUNICIPAL 
 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 154 numeral 1) de la Constitución de la República, determina que es atribución de 
los Ministros de Estado: "(...) 1. Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área a su cargo y 
expedir los acuerdo y resoluciones administrativas que requiera su gestión (...)"; 
 
Que, el Artículo 226 ibídem manda: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, 
las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 
ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la 
ley (...)"; 
 
Que, el Artículo 227 ibídem, dispone: “La administración pública constituye un servicio a la 
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación”; 
 
Que, el Artículo 280 ibídem, señala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se 
sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del 
presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las 
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados, su 
observancia será de carácter obligatorio para el sector público e indicativo para los demás sectores 
"; 
 
Que, El literal e) del artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los 
gobiernos autónomos descentralizados se regirán por los siguientes principios: (...) e) 
Complementariedad. - Los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación compartida 
de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus 
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el 
régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas 
promovidas por el Estado ecuatoriano"; 
 
Que, Los números 2 y 4 del artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
disponen: "(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, 
las instituciones del gobierno central y de los gobiernos autónomos descentralizados aplicarán las 
normas de este código respecto de: (...) 2. La coordinación de los procesos de planificación del 
desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinación 
de los procesos de planificación con las demás funciones del Estado, la seguridad social, la banca 
pública y las empresas públicas, con el objeto de propiciar su articulación con el Plan Nacional de 
Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, según corresponda"; 
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Que, el Artículo 16 ibídem, prevé: "En los procesos de formulación y ejecución de las políticas 
públicas, se establecerán mecanismos de coordinación que garanticen la coherencia y 
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno (...)"; 
 
Que, el último inciso del artículo 10 ibídem, determina: "(...) se desarrollará una Estrategia 
Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y 
procedimientos de coordinación y armonización entre el gobierno central y los gobiernos 
autónomos descentralizados para permitir la articulación de los procesos de planificación 
territorial en el ámbito de sus competencias"; 
 
Que, el Artículo 36 ibídem, señala: "El Plan Nacional de Desarrollo deberá integrar, por lo menos, 
los siguientes elementos: 1. Contexto histórico y diagnóstico de la realidad nacional actual; 2. 
Visión de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y largo plazos; 3. Políticas de 
gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento; 4. Criterios para orientar la 
asignación de recursos públicos y la inversión pública; 5. Plan Plurianual de Inversiones; 6. 
Estrategia Territorial Nacional y lineamientos de planificación territorial; y, 7. Instrumentos 
complementarios"; 
 
Que, El artículo 42 ibídem, determina: "En concordancia con las disposiciones del Código de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, los planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados contendrán al  menos, los siguientes 
componentes: a) Diagnóstico (...); b) Propuesta (...); c) Modelo de Gestión (...) Los planes de 
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados considerarán 
la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, así como el Plan 
Nacional de Desarrollo vigente "; 
 
Que, El artículo 49 ibídem, señala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial serán 
referentes obligatorios para la elaboración de los planes de inversión, presupuestos, y demás 
instrumentos de gestión de cada gobierno autónomo descentralizado"; 
 
Los artículos 128 y 130 del Código Orgánico Administrativo, prevén: 
 
Que, el “Art. 128.- Acto normativo de carácter administrativo. Es toda declaración unilateral 
efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos jurídicos generales, 
que no se agota con su cumplimiento y de forma directa.” 
 
Que, el Art. 130.- Competencia normativa de carácter administrativo. Las máximas autoridades 
administrativas tienen competencia normativa de carácter administrativo únicamente para regular 
los asuntos internos del órgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta 
competencia para la máxima autoridad legislativa de una administración pública. 
 
La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida 
en la ley.” 
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Que, el artículo 5 del Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
señala: “La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la 
planificación nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del país, emitirá 
directrices y normas para la formulación, articulación, coordinación y coherencia de los 
instrumentos de planificación y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la 
coordinación de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, así como la verificación 
de la articulación entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas 
son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el artículo 4 del Código 
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en las diferentes instancias de planificación”; 
 
Que, El artículo 10 ibídem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los 
consejos sectoriales y los consejos locales de planificación deberán actualizar su planificación a 
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaría Nacional de Planificación y 
Desarrollo, emitirá la norma y directrices metodológicas correspondientes, definirá los plazos a los 
cuales deben sujetarse las entidades públicas y coordinará y acompañará a este proceso"; 
 
Que, El artículo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018 declaró como política 
pública del Gobierno Nacional la adopción de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 
orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la alineación a la planificación 
y desarrollo nacional. Asimismo, el número 1 del artículo 3 señala que la Secretaría Nacional de 
Planificación y Desarrollo, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa deberá “garantizar la alineación de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible con los instrumentos de planificación, en coordinación con las entidades de la 
Administración Pública y diferentes niveles de gobierno”; 
 
Que, El Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, el Presidente de la República de ese 
momento, decretó: “Art. 1.-Suprímase la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo 
(SENPLADES). Art. 2.- Crease la Secretaría Técnica de Planificación “Planifica Ecuador” como 
una entidad de derecho público, con personalidad jurídica, dotada de autonomía administrativa y 
financiera, adscrita a la Presidencia de la República”; 
 
Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reforma el artículo 2 del Decreto 
Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, en los siguientes términos: “Crease la Secretaría 
Nacional de Planificación, como una entidad de derecho público, con personalidad jurídica, dotada 
de autonomía administrativa y financiera, como organismo técnico responsable de la planificación 
nacional. Estará dirigida por un Secretario Nacional con rango de Ministro de Estado quien 
ejercerá la representación legal, judicial y extrajudicial y será de libre nombramiento y remoción 
del Presidente de la República.”; 
 
Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reformó el artículo 2 del Decreto 
Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, de tal manera que conste: “Cámbiese de nombre a la 
"Secretaría Técnica de Planificación Planifica Ecuador" por el de "Secretaría Nacional de 
Planificación", como una entidad de derecho público, con personalidad jurídica, dotada de  
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autonomía administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la República, a cargo de la 
planificación nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema de 
planificación.”; 
 
Que, la letra a) del artículo 8 de la Resolución No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, 
mediante la cual se aprobó la metodología para la aplicación del criterio de cumplimiento de metas 
del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno autónomo 
descentralizado, dispone: “Para la aplicación del índice de Cumplimiento de Metas, los gobiernos 
autónomos descentralizados deberán reportar al ente rector de la planificación nacional la 
siguiente información, validada y verificable: a) Todos los objetivos estratégicos y metas de 
resultados definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, aprobado y vigente, 
vinculadas a la planificación nacional y a las competencias exclusivas por nivel de gobierno”; 
 
Que, El artículo 11 ibídem, señala: "El ente rector de la planificación nacional será el encargado 
de revisar la información ingresada por los gobiernos autónomos descentralizados al Módulo de 
Cumplimiento de Metas del Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados y de generar las alertas correspondientes, mismas que serán socializadas a los 
gobiernos autónomos descentralizados, a fin de que se realicen las correcciones que correspondan 
"; 
 
Que, la Resolución Nro. 003-CTUGS-2019, de 30 de octubre de 2019, el Consejo Técnico de Uso 
y Gestión del Suelo emitió la "Norma técnica para el proceso de formulación o actualización de los 
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados", 
la misma que en el número 2 del artículo 3 señala: “En los procesos de planificación del desarrollo 
y ordenamiento territorial, los gobiernos autónomos descentralizados, en el marco del Sistema 
Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, observarán de manera obligatoria lo 
siguiente: 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, así como las 
políticas, directrices, lineamientos y demás instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa, según corresponda, en el  marco de las competencias de cada nivel de 
gobierno”; 
 
Que, el Artículo 3 ibídem, prevé: “En los procesos de planificación del desarrollo y ordenamiento 
territorial, los gobiernos autónomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa, observarán de manera obligatoria lo siguiente: El 
Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, así como las políticas, directrices, 
lineamientos y demás instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa, según corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno. 
 
 
Que, mediante Acuerdo Ministerial ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre 
de 2021, expide LAS “DIRECTRICES PARA LA ALINEACIÓN DE LOS PLANES DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS 
DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025, Art. 
5.- De la validación de la alineación de objetivos y metas. - La propuesta de alineación será puesta  
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en conocimiento de la máxima autoridad del gobierno autónomo descentralizado, quien la validará 
y convocará al Consejo de Planificación del gobierno autónomo descentralizado correspondiente, 
para su revisión y emisión del informe favorable. Art. 6.- De la aprobación de la alineación de 
objetivos y metas. - La propuesta de alineación, así como el informe favorable serán remitidos al 
órgano legislativo del gobierno autónomo descentralizado para su aprobación y finalización del 
proceso, mediante la emisión de la ordenanza correspondiente. Una vez, finalizado el proceso de 
aprobación de alineación y emitida la ordenanza correspondiente, la máxima autoridad del gobierno 
autónomo descentralizado deberá disponer la adecuación de sus planes de inversión, presupuestos y 
demás instrumentos de gestión en concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento territorial 
alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025. 
 
Que, mediante Memoramdum Nro. 2022-007-POT de fecha 24 de Enero de 2022, el Jefe de 
Ordenamiento Territorial Arq. Paul Calle Saquicela emite el informe favorable para la alineación 
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón La Troncal al Plan Nacional de 
Desarrollo “CREACION DE OPORTUNIDADES” 2021-2025.  
 
Que, mediante acta de fecha 28 de Enero de 2022, el Concejo de Planificación del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del Cantón La Troncal, emite el Informe Favorable, para que sea 
considerado por parte del Órgano Legislativo, para su aprobación y finalización del proceso, 
mediante la emisión de la correspondiente ordenanza. 
 
Que, mediante Memoramdum Nro. 2022-008-POT de fecha 28 de Enero de 2022, el Jefe de 
Ordenamiento Territorial Arq. Paul Calle Saquicela solicita al Departamento Jurídico el informe 
legal en relación a la alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón La 
Troncal al Plan Nacional de Desarrollo “CREACION DE OPORTUNIDADES” 2021-2025.  
 
Que, mediante Memoramdum Nro. 2022-035-AJM de fecha 28 de Enero de 2022, el Procurador 
Síndico Municipal emite el informe favorable para la alineación del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del Cantón La Troncal al Plan Nacional de Desarrollo “CREACION DE 
OPORTUNIDADES” 2021-2025.  
 
En uso de las atribuciones previstas en el artículo 240 y 264 de la Constitución de la República del 
Ecuador, artículos 7, 57 letra a) y en concordancia con el artículo 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
 

EXPIDE: 
 
REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL 
CANTON LA TRONCAL. 
 
 
 
ARTÍCULO 1.- EN LAS DISPOSICIONES GENERALES AGREGUESE UNA TERCERA 
DISPOSICIÓN CON EL SIGUIENTE TEXTO: sustitúyase el del Plan de Desarrollo y  
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Ordenamiento Territorial sancionado por Ordenanza en fecha 13 de Septiembre del 2020, cuyo 
contenido articula objetivos estratégicos, metas, políticas, programas y proyectos al Plan Nacional 
de Desarrollo Nacional “Buen Vivir” 2017 – 2021; por documento Anexo que articula el mismo 
contenido con el del Plan de Desarrollo Nacional “Creación de Oportunidades” 2021 – 2025. 
 
DISPOSICIÓN FINAL.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicación en 
la Gaceta oficial y en la página Web de la Institución sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial. 
 
 
Dado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado del 
Cantón La Troncal, a los diez días del mes de febrero del año dos mil veintidós. 
 
 
 
 
Ing. Rómulo Alcívar Campoverde         Dr. Javier Rodas Amoroso 
ALCALDE  DEL CANTÓN          SECRETARIO DEL CONCEJO 
 
 
La Troncal, a los catorce días del mes de febrero del año dos mil veinte y dos, a las 09h25.- 
 
SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN LA TRONCAL. -  
CERTIFICO QUE: “LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL PLAN 
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y 
GESTION DE SUELO DEL CANTON LA TRONCAL” ha sido discutida y aprobada por el 
I. Concejo Cantonal en dos sesiones ordinarias, realizadas de manera distintas, en  fechas 
febrero 3 y febrero 10   del año dos mil veintidós,  ordenanza que en tres ejemplares 
originales ha sido remitida al señor Alcalde del Cantón La Troncal, para su sanción, 
conforme lo dispone el Artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización. 
 
 
 
Dr. Javier Rodas Amoroso 
SECRETARIO DE CONCEJO   

 
La Troncal.- A los catorce días del mes de febrero del año dos mil veinte y dos, a las 
10H30.  
ALCALDÍA DEL CANTÓN LA TRONCAL. - Por haberse observado los trámites 
legales, esta Alcaldía en goce de las atribuciones que le concede el artículo 322 del Código  
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Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, sanciona en todas 
sus partes la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION 
DE SUELO DEL CANTON LA TRONCAL”.-  sígase el trámite pertinente. - Promúlguese y 
ejecútese. 
 
 
Ing. Rómulo Alcívar Campoverde 
ALCALDE DEL CANTON  

 
Proveyó y firmó el decreto anterior el señor Ing. Rómulo Alcívar Campoverde, Alcalde 
del cantón, a los catorce días del mes de febrero del año dos mil veintidós, siendo las 
diez horas con treinta   minutos.  Lo certifico: 
 
 
 
 
Dr. Javier Rodas Amoroso 
SECRETARIO DE CONCEJO   
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