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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
El neoconstitucionalismo ecuatoriano dispone que nuestro territorio se 
c o n s t i t u y e  e n  u n a  u n i d a d  g e o g r á f i c a  e  h i s t ó r i c a  d e  d i me n s i o n e s  
naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales, 
sin que el ejercicio de su autonomía política, administrativa y financiera, permita o 
contribuya a la secesión del territorio nacional que no puede ser afectado en su 
unidad ni integridad;  
 
La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en  todos 
lo s  n i ve le s  de  lo s  gob ie rnos autónomos de scent ra l izados ,  dentro de 
sus respectivas c ircunscripciones territoriales;  
 
R e p r e se n t a  c o mp e t e n c i a  e x c lu s i v a  d e  l o s  g o b i e r n o s  mu n i c i p a l e s  
"Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes 
planes de  ordenamiento territorial,  de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de 
regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural";  
 
Es facultad de la municipalidad, elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarro l lo ,  
e l  ordenamiento  te rr i tor ia l  y  la s  po l í t icas  púb licas  e n  e l  ámb i to  de  
su s  co mpetenc ias  y  en  su  c i rcu n scr ipc ión  t e r r i to r i a l ,  de  manera 
coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y 
parroquial,  y realizar en forma permanente,  e l seguimiento y rendición 
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas, así como la 
creación, supresión y fusión de parroquias urbanas y rurales, así como, cambiar sus 
nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal; 
 
La Ley para la Fijación de Límites Territoriales Internos, expresa que el límite 
territorial interno es el plano imaginario vertical que separa los 
territorios de  Parroquias Rurales,  Cantones,  Provincias,  de l Ecuador,  
d e n t r o  d e  l a s  c u a l e s  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o  e j e r c e n  s u s  
competencias y cumple su función administrativa;  
 
La misma ley reconoce, convalida y ratifica todos los límites territoriales 
internos respecto de  los cuales no se  ha presentado controversia,  así  
c o m o  l a  b a s e  j u r í d i c a  y  d e m á s  f u n d a m e n t o s  q u e  s u s t e n t a r o n  e l  
establecimiento de dichos límites;  
 
La rea lidad de l  c rec imiento  rura l  de  la  parroquia  Pancho Negro  y la  
Pa r r o q u i a  M a n u e l  d e  J e s ú s  C a l l e  p o r  l a  v i g e n c i a  d e l  P l a n  d e  
Ordenamiento Territorial de las jurisdicciones enunciadas,  requerían 
de la  expedición de  una normativa que determine de  manera c lara,  
precisa y definitiva los limites jurisdiccionales entre la s parroquias 



 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL 

CAÑAR - ECUADOR 

4 de Noviembre y M. J. Calle    Tel: 07-2420-240    Fax: 07-2423-119    MunicipioLaTroncal@gmail.com 

Pancho Negro y La Troncal; y, la Parroquia Manuel de Jesús Calle y el cantón La 
Troncal; 
 
Una vez que satisfactoriamente se ha superado la indefinición limítrofe 
entre las parroquias rurales del Cantón, respetando la tradición histórica 
de cada una de sus jurisdicciones, la autoridad territorial reconocida y el 
sentido de pertenencia de sus hab itantes en su origen y descendencia, 
logrando e l  fortalecimiento de  la  unidad y e l desarro l lo  equitat ivo y 
so lidario ,  estab leciendo normas c laras y adecuadas que han permitido 
fijar de manera precisa y definitiva los límites territoriales internos, es 
i m p r e s c i n d i b l e  q u e  e l  ó r g a n o  l e g i s l a t i v o  d i c t e  l a  o r d e n a n z a  
correspondiente,  toda vez que se  cuenta con e l informe favorab le  del 
s e ñ o r  D i r e c t o r  T é c n i c o  d e l  C o mi t é  N a c i o n a l  d e  L í mi t e s  I n t e r n o s ,  
contenido en Oficio No. 2015 -197-ST-CONALI, de fecha 17 de marzo de 
2015. 
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EL I. CONCEJO CANTONAL DEL CANTON LA TRONCAL  
CONSIDERANDO: 

 
Que,  de acuerdo con lo establecido en el artículo 4 de la Constitución de 
la  República,  e l  territorio  de l  Ecuador constituye una unidad 
geográfica e  histórica de  dimensiones naturales,  sociales y culturales,  
legado de  nuestros antepasados y pueblos ancestrales;  
 
Que, el artículo 238 de la Constitución de la República dispone que los 
t e r r i to r io s  de  la s  reg iones ,  p ro vi nc i a s ,  c antone s  y  p ar roq u ias ,  son  
administrados,  en el e jercicio de sus competencias exclusivas,  por parte 
de los Gobiernos Autónomos Descentralizados , sin que el ejercicio de su 
autonomía política, administrativa y financiera, permita o contribuya a la 
secesión del territorio nacional que no puede ser afectado en su unidad  
ni integridad; 
 
Que, los artículos 240 y 264, ibídem, garantizan la facultad legislativa de 
los GADs municipales, en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales;  
 
Q u e ,  de  co n f o r mi d a d  c o n  e l  a r t í c u lo  2 4 1  de  l a  Co n st i t u c i ó n  de  la  
República se establece que la planificación garantizará el ordenamiento 
t e r r i to r i a l  y  se r á  ob l ig ator i a  en  todos lo s  n i ve le s  de  lo s  gob ie rnos  
a u t ó n o m o s  d e s c e n t r a l i z a d o s ,  d e n t r o  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  
circunscripciones territoriales;  
 
Que, de acuerdo con lo establecido en el artículo 242 de la Constitución 
de  la  República,  e l  Estado  se  organiza territorialmente  en Regiones,  
Provincias, Cantones y Parroquias Rurales;  
 
Que ,  e l  ar t í cu lo  264 ,  nu mera l  1  de  l a  Const i tuc ión  de  la  Repúb l ica  
determina como competencia exclusiva de  los gob iernos municipales 
"Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes 
de ordenamiento territorial,  de manera articulada con la planificación 
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la  
ocupación del suelo urbano y rural";  
 
Que, con la expedición del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Au tonomí a  y  D escent r a l iz ac ión ,  COOTAD,  pub l i cado  en  e l  
Reg i st ro  Oficial Suplemento No. 333 de 19 de Octubre de 2010, se 
establecieron l o s  p r o c e d i m i e n t o s  y  r e q u i s i t o s  p a r a  l a  c r e a c i ó n  d e   
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R e g i o n e s ,  Provinc ias,  Cantones y Parroquias que  precisan de  una 
de limitac ión territorial detallada y definida;  
 
 
Que, el artículo 54, letra e) del COOTAD, establece como competencia 
exclusiva del gobierno autónomo descentralizado municipal:  "Elaborar y 
ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el ordenamiento territorial y las 
p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e n  e l  á m b i t o  d e  s u s  c o m p e t e n c i a s  y  e n  s u  
circunscripción territorial,  de  manera coordinada con la planificación 
n a c i o n a l ,  r e g i o n a l ,  p r o v i n c i a l  y  p a r r o q u i a l ,  y  r e a l i z a r  e n  f o r m a  
p e r m a n e n t e ,  e l  s e g u i m i e n t o  y  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s  s o b r e  e l  
cumplimiento de las metas establecidas";  
Qu e ,  de  conformi dad con  e l  ar t í cu lo  57 ,  l i t e ra l  a)  de l  COOTAD,  e s  
atribución del Concejo Municipal "El ejercicio de la facultad normativa 
en la s  mate r ia s  de  competenc ia  de l  G ADM , mediante  la  expedic ión 
de  ordenanzas cantonales,  acu erdos,  reso luciones" ;  
 
Que,  e l art ículo 57,  letra v)  de l COOTAD, estab lece  como una de  las 
atribuciones del Concejo  Municipal la creación,  supresión y fusión de 
p a r r o q u i a s  u r b a n a s  y  r u r a l e s ,  a s í  c o m o ,  c a mb i a r  s u s  n o mb r e s  y  
determinar sus linderos en el territorio cantonal;  
 
Que, el artículo 67, letra g) del COOTAD, establece como atribución de la 
junta parroquial rural "autorizar la suscripción de contratos, convenios e 
instrumentos que comprometan al gobierno parroquial rural ”; 
 
Que, el artículo 70, letra a) del COOTAD, establece como atribución del 
presidente o presidenta de la junta parroquial rural "e l e jercicio de la 
representación legal,  y judicial del gobierno autónomo descentralizado 
parroquial rural";  
 
Q u e ,  e l  a r t í c u l o  2  d e  L E Y  P A R A  L A  F I J A C I O N  D E  
L I M I T E S  TERRITORIALES INTERNOS dice:  LIMITE 
TERRITORIAL INTERNO es e l p lan o  i mag i n ar i o  ve r t i c a l  q u e  
se p ar a  lo s  t e r r i to r i o s  de  P ar roq u i as  Rurales,  Cantones,  Provincias,  
de l  Ecuador,  dentro de  las cuales las  instituciones del Estado ejercen 
sus competencias y cumple su función administrativa;  
 
Q u e ,  e l  a r t í c u lo  4  d e l  mi s m o  c u e r p o  l e g a l  d i c e :  " L a  p r e se n t e  l e y  
reconoce,  convalida y rat i fica todos los l ímites territoriales internos 
respecto de  los cuales no se  ha presentado controversia,  así  como la  
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base  jurídica y demás fundamentos que sustentaron e l estab lecimiento 
de dichos límites.";  
 
Que,  e l  Concejo  Munic ipal  de  Cañar ,  e l  09  de  ab ri l  de  1961 ,  dic tó  la  
ordenanza de creación de la parroquia Pancho Negro, que fue aprobada 
mediante Acuerdo Ministerial N° 56-A del 19 de julio de 1961, publicado  
 
 
en e l Regist ro Ofic ial  N° 271  de  ju lio  de  1961 ,  que prevalece  hasta la  
fecha; 
 
Que, la parroquia Rural, Manuel de Jesús Calle fue creada el 23 de enero 
de 1929 mediante ordenanza y sancionada el 25 de enero de 1929;  
 
Que, la realidad del crecimiento rural de la parroquia Pancho Negro y la 
p a r r o q u i a  M a n u e l  d e  J e s ú s  C a l l e  p o r  l a  v i g e n c i a  d e l  P l a n  d e  
Ordenamiento Territorial de las jurisdicciones enunciadas,  requerían 
de la  expedición de  una normativa que determine de  manera c lara,  
precisa y definitiva los limites jurisdiccionales entre la s parroquias 
Pancho Negro y  La  Troncal ;  y ,  la  parroq uia  M anue l  de  Je sú s  Ca l le  y  
e l  c antón La  Troncal;  
 
Que,  con Oficio  No.  2015 -197-ST-CONALI,  fechado en Quito e l 17  de 
marzo de 2015 y firmado por el Arq. Fausto Vásconez Caicedo, Director 
Técnico del Comité Nacional de  Límites Inte rnos y una vez que se  ha 
suscrito  e l acuerdo de  límites entre  las parroquias rurales de  Pancho 
Negro,  Manuel de Jesús Calle y la parroquia Urbana de La Troncal,  en 
cumplimiento a lo tipificado en el Art. 11 del Reglamento a la Ley para la 
Fijación de Límites Territoriales Internos,  remite en formato digital e  
impreso ,  la  de scr ipc ión técnica de  lo s  l ímite s  te r r i to r ia le s rea l izada  
sob re  l a  b ase  de  lo s  acu e r do s ,  a  f in  de  q u e  se a  i nco rpo r ado  en  lo s  
acuerdos definitivos de límites territoriales; y,  
 
Qu e ,  e l  se ño r  A lc a lde  y  lo s  P r e s i de nte s  de  lo s  G A D ' s  P ar r oq u i a le s  
c o n j u n t a me n t e  c o n  P a r t i c i p a c i ó n  C i u d a d a n a ,  f i r m a r o n  e l  A c t a  d e  
Acuerdo Definitivo de Límites entre las Parroquias Rurales de Pancho 
Negro,  Manuel de  Jesús Calle ;  y,  la Parroquia Urbana La Tr oncal  de l 
c antón  La  Troncal ,  en  lo s  q ue  se  f i j an  lo s  l i mi te s  de f ini t ivo s  in te r -
parroquiales;  
 
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y de su facultad 
normativa, establecidas en los artículos 7 y 57 letra a) del COOTAD,  
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EXPIDE: 

 
La siguiente ORDENANZA QUE DETERMINA LA FIJACION LIMITROFE   
INTERPARROQUIAL DEL CANTÓN LA TRONCAL 
 

CAPÍTULO I 
GENERALIDADES 

 
 
Art. 1.- Una vez que satisfactoriamente se ha superado la indefinición limítrofe 
entre las parroquias rurales del Cantón, respetando la tradición histórica de cada 
una de sus jurisdicciones, la autoridad territorial reconocida y el sentido de 
pertenencia de sus habitantes en su origen y descendencia, logrando el 
fortalecimiento de la unidad y el desarrollo equitativo y solidario, estableciendo 
normas claras y adecuadas que han permitido fijar de manera precisa y definitiva 
los límites territoriales internos, decisión que tiene el carácter de vinculante para 
la emisión de la presente ordenanza. 
 

CAPÍTULO II  
LÍMITES INTERPARROQUIALES 

 
Art. 2.- El cantón La Troncal se conforma de las Parroquias Rurales Pancho 
Negro, Manuel de Jesús Calle; y, la Parroquia Urbana La Troncal. 
 
Art. 3.- Los límites entre las parroquias del cantón La Troncal son: 
 

a) Límites Territoriales entre la Cabecera cantonal La Troncal y la Parroquia Pancho 
Negro (De oeste a sudeste). 
 

Del punto de coordenadas geográficas 2° 26' 18,6" de latitud Sur, y 79° 21' 47,41" de 
longitud Occidental, ubicado en el curso del estero Cochancay, en el vértice 
donde se unen los límites territoriales de las parroquias Manuel J.  Calle , 
Pancho Negro y la jurisdicción de la cabecera cantonal La Troncal,  
continúa por el curso del estero Cochancay,  aguas ab ajo ,  hasta  
intersecar  e l  canal  de  r iego  o  Acueducto, en el punto de coordenadas 
geográficas 2° 28' 18,33" de lat itud Sur,  y 79°  18 '  41 ,44" de  longitud 
Occidental;  de  dicha intersección, continúa por el canal de riego, en 
dirección Sudoeste, hasta intersecar el eje de la vía que conduce al río Cañar, en el 
punto de coordenadas geográficas 2° 30' 7,31" de latitud Sur, y 79° 20' 4,41" de 
longitud Occidental; de esta intersección, sigue por el eje de la vía señalada, 
hasta intersecar el curso del río Cañar, en el punto de coordenadas  
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geográficas 2° 30' 41,19" de latitud Sur, y 79° 19' 51,75" de longitud Occidental,  en 
los límites territoriales de los cantones Cañar y La Troncal; 
 

b) Límites territoriales entre las Parroquias Rurales Manuel de J. Calle y Pancho Negro 
(De este a noroeste). 

Del punto de coordenadas geográficas 2° 26' 18,6" de latitud Sur, y 79° 2 1 '  
4 7 , 4 1 "  de  lo ng i tu d  O cc i de nt a l ,  ub ic ado  en  e l  cu r so  de l  e s t e ro  
Cochancay, en el vértice donde se unen los límites territoriales de las 
p a r r o q u i a s  M a n u e l  J .  C a l l e ,  P a n c h o  N e g r o  y  l a  j u r i sd i c c i ó n  d e  l a  
c a b e c e r a  c a n t o n a l  L a  T r o n c a l ,  c o n t i n ú a  p o r  e l  c u r s o  d e l  e s t e r o  
Cochancay,aguas arriba,  hasta  la  confluencia con e l  estero  Ruidoso  
 
 
Ch ico ,  fo r madore s  de l  r ío  Coch ancay ,  en  e l  pu nto  de  coorden adas  
geográf icas 2°  26 '  24 , 2"  de  lat i tud Sur ,  y  79°  22 '  1 3 ,9"  de  longitud 
O c c i d e n t a l ;  d e  e s t a  c o n f l u e n c i a ,  c o n t i n ú a  p o r  e l  c u r s o  d e l  r í o  
Cochancay, aguas arriba, hasta los límites territoriales de los cantones 
Naranjal  de  la  Provinc ia  de l  Guayas y La Troncal  de  la  Provinc ia  de  
Cañar; y, 

c) Límites Territoriales entre las Parroquia Rural Manuel de J. Calle y la Cabecera 
Cantonal La Troncal. (De sur a norte) 

Del punto de coordenadas geográficas 2° 26' 18,6" de latitud Sur, y 79° 2 1 '  
4 7 , 4 1 "  de  lo ng i tu d  O cc i de nt a l ,  ub ic ado  en  e l  cu r so  de l  e s t e ro  
Cochancay, en el vértice donde se unen los límites territoriales de las 
p a r r o q u i a s  M a n u e l  J .  C a l l e ,  P a n c h o  N e g r o  y  l a  j u r i sd i c c i ó n  d e  l a  
c ab e c e r a  c a n t o n a l  L a  T r o n c a l ,  u n a  a l i n e a c i ó n ,  a l  N o r e s t e ,  h a s t a  
in te rsecar  lo s  e j e s  de  l a s  vía s  Vain i l lo -  Ru idoso  Ch ico  y  la  ví a  q ue  
c o n du c e  a l  c e n t r o  p o b la d o  E l  C i e lo ,  e n  e l  p u n t o  d e  c o o r d e n a d a s  
geográficas 2°  25 '  31 ,85"  de  lat itud Sur,  y 79°  21 '  43 ,6" de  longitud 
Occ identa l ;  de  dich a  in te rsecc ión,  cont inú a  por  e l  e j e  de  la  vía  en  
dirección al centro poblado El Cielo, que cruza el estero La Cecilia, en el 
punto de coordenadas geográficas 2° 24' 33,2" de latitud Sur, y 79° 21 ' 46,6" 
de longitud Occidental,  interseca el eje de la vía Duran- Tambo, en el 
punto de coordenadas geográficas 2° 24' 8,86" de latitud Sur, y 79° 21' 43,23" 
de longitud Occidental, hasta intersecar con el eje del camino que c o n d u c e  
a l  s e c t o r  R a n c h o  R i o  R o j o ,  e n  e l  p u n t o  d e  c o o r d e n a d a s  geográf i cas  
2 °  2 3 '  59 , 42 "  de  la t i tu d Su r ,  y  79°  2 1 '  37 , 4"  de  long itu d Occ identa l ;  de  
e st a  in te rsecc ión ,  cont inú a  por  e l  e j e  de  l a  ví a  q ue  conduce al centro 
poblado El Cielo,  que cruza el estero Culebras, en el punto de 
coordenadas geográficas 2° 23' 17,24" de latitud Sur, y 79° 21' 30 ,26"  de  
longitud Occidental ,  hasta  intersecar  e l  e j e  de  la  vía  que conduce a la  
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Hacienda Soraya,  en e l punto de coordenadas geográficas 2° 22' 59,39" de 
latitud Sur, y 79° 21' 25,47" de longitud Occidental;  de esta intersección,  
una alineación al Nordeste,  hasta intersecar e l curso del río Bulu Bulu, 
en el punto de coordenadas geográficas 2° 22' 16,39" de  lat itud Sur,  y 79°  
21 '  1 3 ,2"  de  longitud Occidental,  en los límites territoriales de  las 
provincias de  Guayas y Cañar (zona en estudio El Piedrero). 
 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

PRIMERA.- Forma parte de esta ordenanza el documento cartográfico en 
físico y digital  a escala 1 :  50000,  que contiene la ponencia  de  límites,  
la  u b i c ac i ón  de  lo s  p u nt o s  so b r e sa l i e n t e s  de sc r i t o s  e n  l o s  a r t í c u lo s  
precedentes, así como la descripción técnica de los límites territoriales 
realizada sobre la base de los acuerdos remitidos por el CONALI; y,  
 
S E G U N DA . -  L a  p r e se n t e  o r de n an z a  e n t r a r á  e n  vi g e n c i a  u n a  ve z  
cumplidos los requisitos tipificados en el Art. 324 del COOTAD.  
 
 
Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón La Troncal, a los diez  días del mes de abril del año dos mil 
quince. 
 
 
 
Sr. Segundo Amadeo Pacheco Rivera   Ab. Alexandra Torres Espinoza 
ALCALDE DEL CANTÓN    SECRETARIA DEL CONCEJO 
 
  
  
 
La Troncal,  a los trece   días  del mes de abril  del año  dos mil quince, a  las  09h00. 
SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL AUTÓNOMO DEL 
CANTÓN LA TRONCAL.- CERTIFICO:  LA ORDENANZA QUE 
DETERMINA LA FIJACION LIMITROFE INTERPARROQUIAL DEL 
CANTÓN LA TRONCAL,  ha sido  discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal 
en dos sesiones ordinarias de fechas  2 y 10 de abril del año dos mil quince,  ordenanza 
que en tres ejemplares originales ha sido remitida al señor Alcalde del cantón La 
Troncal, para su sanción, conforme lo dispone el Artículo 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
 
 
Ab. Alexandra Torres Espinoza 
SECRETARIA DE CONCEJO   
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La Troncal, 13 de abril   del  2015.- a las 15H00  
ALCALDÍA DEL CANTÓN LA TRONCAL.- Por haberse observado los trámites 
legales, esta Alcaldía en goce de las atribuciones que le concede el artículo 322 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
sanciona en todas sus partes  la ORDENANZA QUE DETERMINA LA FIJACION 
LIMITROFE INTERPARROQUIAL DEL CANTÓN LA TRONCAL, sígase el 
trámite pertinente.- Promúlguese y ejecútese. 
 
 
Sr. Segundo Amadeo Pacheco Rivera 
ALCALDE DEL CANTON  
 
 
 
Proveyó y firmó el decreto anterior el señor Segundo Amadeo Pacheco Rivera, Alcalde 
del cantón, a trece días del mes de abril  del año dos mil quince, siendo las  quince  
horas  con diez  minutos.  Lo certifico: 
 
 
 
Ab. Alexandra Torres Espinoza 
SECRETARIA DE CONCEJO    
 
 
 


